
บทที่  ๑ 
บทนํา 

๑. ๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ครอบครัวจัดเปนสถาบันเกาแกท่ีสุดสถาบันหนึ่งของสังคมมนุษย  ทุกสังคมยอมใหการ
สนับสนุนสถาบันครอบครัวในลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยสรางสถาบันครอบครัวขึ้นเพ่ือใหทํา
หนาท่ีสําคัญหลายประการ   ดังนั้น  สังคมจึงวางหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับครอบครัวไวมาก  
สวนโครงสรางของครอบครัวในสังคมแตละแหงอาจแตกตางกัน  นอกจากนีศ้าสนาสําคัญของโลก
ก็ยอมรับความสําคัญของครอบครัว  เพราะคําสอนของศาสนาเหลานั้นลวนสงเสริมใหมีความ
เช่ือม่ันในสถาบันครอบครัว  หรือแมแตกฎหมายของประเทศตาง ๆ  ท่ัวโลกยังวางกฎเกณฑไว
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยในสวนท่ีเกี่ยวกับครอบครัวไวเชนเดียวกัน ๑   เพราะครอบครัว
นอกจากจะเปนหนวยหนึ่งของสังคมแลวแตยังหมายถึงสถาบันหลักท่ีคงทนท่ีสุดสถาบันหนึ่งใน
สังคมมนุษยสวนกฎหมายก็มีความสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใหดําเนินไปใน
เสนทางในการพัฒนาตนเอง  ครอบครัวและสังคม 
 ปจจุ บันประเทศไทยไดพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคมและการเ มืองโดยการนําเอา
ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือน  ดังนั้นการปรับตัว
เพ่ือใหสอดคลองตอความทันสมัยจึงเปนส่ิงจําเปน  การท่ีสภาวะแวดลอมดานการเศรษฐกิจ  สังคม
และการเมืองถูกเปล่ียนแปลงรวดเร็วเปนผลใหกติกาทางสังคมคือกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมาย
ครอบครัวไดมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงตามไปดวย  เพราะกฎหมายเปนสวนหนึ่งของการจัดระบบ
การปกครองของสังคม  ในการกําหนดกฎเกณฑ  กติกา  หรือมาตรฐานท่ีใชเปนแนวทางในการอยู
รวมกันของสมาชิกในสังคม  เม่ือทุกคนปฏิบัติตามยอมจะทําใหเกิดความสงบสุข  ความเปน
ระเบียบเรียบรอยในสังคมและจะเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไป  ดังนั้น 
กฎหมายจึงมีความสําคัญตอประชาชนและประเทศชาติอยู  ๕  ประการ  ดังนี ้  

   (๑)  กฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ  (๒)  กฎหมายเปนเครื่องมือในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและประเทศชาติ  (๓)  กฎหมายกอใหเกิดความเปน

                                                
 

๑ดร.กอ สวัสด์ิพาณิชย, ความสัมพันธในครอบครัว, (กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวัฒนาพานิช 
จํากัด, ๒๕๑๙), หนา ๓. 



 

๒ 

ธรรมในสังคม  (๔)  กฎหมายเปนหลักในการจัดระเบียบการดําเนินชีวิตใหแกประชาชน  
และ(๕)  กฎหมายเปนหลักสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย๒ 

 จากหลักเกณฑความสําคัญของการรางกฎหมายขางตนนี้จะสังเกตไดวา  เกณฑ
มาตรฐานในการรางกฎหมายนั้นจะตองมีหลักธรรมสอดแทรกอยูในกฎหมายดวยเสมอ  เชน  ขอท่ี 
๔-๕  ท่ีวา  “กฎหมายเปนหลักในการจัดระเบียบการดําเนินชีวิตใหแกประชาชนและกฎหมายเปน
หลักสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย”  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวท่ีวา  “ตามหลักการของ
การรางกฎหมายหรือกฎกติกาของสังคมนั้นก็เพ่ือสรางสภาพท่ีมนุษยจะอยูกันดวยความสงบ
เรียบรอยเปนอันดี  และเพ่ือใหสภาพท่ีสงบเรียบรอยนั้น  เปนเครื่องมือเกื้อหนุนตอการท่ีมนุษย
เหลานั้นทุก ๆ คน จะเขาถึงชีวิตท่ีดีงามยิ่ง ๆ ขึ้นไป”๓  โดยทานยังไดกลาวเสริมอีกวา  “กฎหมายนัน้
ไมใชเปนเพียงระบบขอบังคับเกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษยหรือความประพฤติเทานั้น  แตเปน
เครื่องกําหนดการจัดวางระบบและกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมวาจะทําอยางไร”๔เพ่ือจะได
สอดคลองหรือเปนไปดวยกันไดกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือเพราะ
กฎหมายท่ีถูกตองนั้นจะตองมีจุดหมายสอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยและท่ีสําคัญตัวบท
กฎหมายเองถาขาดฐานแหงสัจธรรมจะไมสามารถแกปญหาตาง ๆ มีปญหาความรุนแรง  เปนตน  
โดยเฉพาะปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดซ่ึงปจจุบันจัดเปนประเด็นปญหาท่ีสําคัญและไดรับ
ความสนใจเปนพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
 ๒ศ.ดร. กระมล ทองธรรมชาติและคณะ, สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, พิมพครั้งท่ี ๒๒, 
(กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน อจท.จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๒๑๓-๒๑๔. 
 ๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี๓, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๑), หนา ๕๓. 
 ๔เร่ืองเดียวกัน,หนา ๓๕. 



 

๓ 

 ดังนั้น  สังคมไทยจึงไดตราพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐๕  มาใชโดยกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันท่ี  ๑๒  พฤศจิกายน 
๒๕๕๐  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ใหใชภายในเกาสิบวัน  นับ
แตวันท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา)  ซ่ึงมีการปฏิบัติกันมาเปนเวลาประมาณ  ๕  ปแลว  แต
ในทางปฏิบัติ  กฎหมายท่ีใชนี้กลับขัดกันในระยะเบ้ืองตนของการบังคับใชไมเอ้ืออํานวยตอการ
กําหนดรูปแบบ  วิธีการ  ขั้นตอนเพ่ือรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวได  โดยตั้งขอสังเกตได
จากสถิติความรุนแรงในครอบครัวตั้งแตป  ๒๕๔๘-๒๕๕๒๖  ของขอมูลศูนยพ่ึงได  กระทรวง
สาธารณสุข  ศูนยประชาบดี  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย๗  หรือศูนย 
 
 
 

                                                
 

๕กฎหมายคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๘  มาตรา
นั้น  จัดเปนมาตรการหนึ่งใน  ๔  มาตรการในการแกปญหาและยุติความรุนแรงในครอบครัวในปจจุบันท่ีพระเจา
หลานเธอ  พระองคเจาพัชรกิติยาภาทรงเนนย้ําถึงกระบวนการในการแกปญหา  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช
กฎหมายคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวฉบับก็เพื่อแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว  
เนื่องจากการแกปญหาใชความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด  และมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยท่ัวไป  ดังนั้นการใชมาตรการทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม  เพราะกฎหมายอาญามี
เจตนารมณท่ีจะลงโทษผูกระทําผิดมากกวาท่ีจะแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  หรือปกปองคุมครองผูท่ีถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว  ดวยเหตุนี้การมีกฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความ
เหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา  เพราะกฎหมายดังกลาวสามารถกําหนดรูปแบบ  วิธีการ  และข้ันตอน
ท่ีมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป  โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการ
กระทําผิดซ้ํา  รวมท้ังสามารถรักษาสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได  ประกอบกับเด็ก  เยาวชนและบุคคลใน
ครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากกการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พุทธศักราช ๒๕๕๐ข้ึน, อางใน 
http:/www.naewna.com., พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐, หนา ๑๐. 
 

๖ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เผยแนวโนมความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มสูงข้ึนดันศูนยแกฯ ทุกจังหวัด 
โดยผูจัดการ, http//www.thaiitwatch.org/autopagev4/show. (๑ ส.ค. ๒๕๕๔). 
 

๗เผยแนวโนมความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มสูงข้ึนดันศูนยแกฯ ทุกจังหวัด โดยผูจัดการ, 
http//www.thaiitwatch.org/autopagev4/show. (๑ ส.ค. ๒๕๕๔). 



 

๔ 

พิทักษสิทธิสตรี  มูลนิธิเพ่ือนหญิง๘   
 โดยจากสถิติของศูนยขอมูลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา  มีการกระทําความรุนแรงเพ่ิม
มากขึ้นทุกป  และเช่ือวามีการกระทําความรุนแรงมากกวาจํานวนท่ีปรากฏเพราะยังมีผูท่ีถูกทําราย
อีกจํานวนหนึ่งท่ีไมไดแจงความหรือเขารับบริการรักษาพยาบาล เพราะคิดวาเปนเรื่องภายใน
ครอบครัว คนภายนอกไมควรเขาไปยุงเกี่ยว  คนในครอบครัวเองก็อับอายท่ีจะเปดเผยเรื่องของ
ตนเอง จึงทําใหปญหาการกระทําความรุนแรงยังคงมีอยูตอไปและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น หากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของยังไมมีการรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหาอยางจริงจัง จากประเด็นปญหานี้
ทําใหพระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา  ทรงใหความสําคัญกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว  โดยประทานแนวทางการแกปญหาและยุติความรุนแรงในครอบครัว  ๔  ประการ๙แก
ทีมสหวิชาชีพกวา  ๗๐  คนท่ัวประเทศ  ในโครงการหนวยงานจัดการความรูเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัวของคณะแพทยศาสตร  โรงพยาบาลรามาธิบดีในการปาฐกถาพิเศษ  เรื่อง “กาวยางสู
ทศวรรษใหม  สังคมไทยไรความรุนแรงตอเด็กและสตรี”  ในการนี้พระเจาหลานเธอพระองคเจา
พัชรกิติยาภา ทรงมีพระดํารัสเปดการประชุม  มีใจความสําคัญวา  ปญหาความรุนแรงในครอบครัว
มีมาชานาน  และไมใชเพียงเรื่องภายในบานและความรุนแรงในครอบครัวเปนประเด็นสาธารณะ  
ไมใชเรื่องผัวเมีย  เราไมเกี่ยวอีกตอไป  แมจะไมเกี่ยวในทางสวนตัว  แตจะมีผลกระทบตอองค
สังคมโดยรวม๑๐  
 กลาวโดยสรุปสถิตปิญหาความรุนแรงในครอบครัวและผลกระทบขางตนนี้ทําใหมอง
ไดวา  สังคมปจจุบันไดมองขามหรือละเลยหลักพุทธธรรมวาเปนส่ิงสําคัญอยางมากตอการ
เจริญเติบโตทางจิตวิญญาณมนุษยและในการประคับประคองชีวิตเพ่ือใหดําเนินไปตามตัวของ
ธรรมชาต ิ(สภาวธรรม)  กฎของธรรมชาติ  หนาท่ีของธรรมชาติและผลของการปฏิบัติตามกฎของ

                                                
 

๘ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน รอยตํารวจโทวุฒิชัย เปยแดง, “บทบาทของชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนนํารองของกรุงเทพมหานคร ๔ ชุมชน”,สาร
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร คณะสังคม
สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓),หนา ๑๖-๑๘. 
 

๙การแกปญหาและยุติความรุนแรงในครอบครัว ๔ ประการ คือ (๑) มาตรการทางนโยบาย (๒) 
มาตรการทางกฎหมาย (๓) มาตรการทางการแพทย และ(๔) มาตรการทางสังคม อางใน รอยตํารวจโทวุฒิชัย เปย
แดง, “บทบาทของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนนํา
รองของกรุงเทพมหานคร ๔ ชุมชน”,สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๖-๑๘. 
 

๑๐พระเจาหลานเธอ  พระองคเจาพัชรกิติยาภา. ประทานแนวทางการแกไขปญหาและยุติความ 
รุนแรงในครอบครัว ๔ ประการ. อางใน http:/www.naewna.com. (๑ สิงหาคม ๒๕๕๔). 



 

๕ 

ธรรมชาตหิรือท่ีเรียกวาพุทธธรรมนั้นสามารถนําไปแกปญหาความรุนแรงไดทุกประเภทซ่ึงรวมถึง
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวดวย  เชน  หลักรับผิดชอบสากล๑๑หรือหลักการรักษาศีล  ๕๑๒  
แนวใหมซ่ึงเปนแนวคิดท่ีเกิดจากการตีความของนักคิดรุนใหมเพ่ือใหสอดคลองกับการแกปญหา
ของสังคมท่ีมีความละเอียดและสลับซับซอน๑๓  และแนวคิดแบบ “จิตใจท่ีหวังเพ่ือประโยชนเพ่ือ
ผูอ่ืน” ซ่ึงตั้งอยูบนฐานของความรัก  “ความเมตตากรุณา”๑๔  การใหอภัย  และการอิงอาศัยกันของ
ส่ิงท้ังหลาย๑๕  เปนตน  ดังท่ีองคทะไล  ลามะกลาวไววา  “ทุก ๆ ชีวิตก็อิงอาศัยชาติอ่ืน แมแตชาติท่ี
มีขอพิพาทกันก็ตองรวมมือในการใชทรัพยากรของโลก  มนุษยท้ังหลายท้ังในชุมชนโลกและ
ครอบครัว  จําตองสามัคคีกันและรวมมือกันบนฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน  แนวคิดเรื่องการ
ทําประโยชนเพ่ือผูอ่ืนจึงเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งยวด”๑๖จากแนวคิดนี้แสดงใหเห็นวาหลักพุทธ
ธรรมมีความสําคัญมากตอการพัฒนาศักยภาพของมนุษยและสังคมเพ่ือประโยชนในการอยูรวมกัน
ของสถาบันครอบครัวและมวลมนุษยชาต ิ
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตนนี้ทําใหผูวิจัยตองการศึกษาถึงหลักพุทธธรรมและหลัก
กฎหมายวามีความหมาย  ลักษณะ  เปาหมาย  และความสัมพันธสอดคลองซ่ึงกันและกันตอมนุษย
และสังคมในการใชชีวิตอยูรวมกันไดอยางปกติสุขไดอยางไร  เพราะตามหลักการแลวหากกฎหมาย
ไมมีความสอดคลองกับหลักพุทธธรรมการแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจจะไมประสบ
ความสําเร็จดวยเหตุท่ีรากฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทยสวนใหญแลวพบวาลวนมาจากหลัก
พุทธธรรม  ท้ังนี้เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนตอการวิเคราะหความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกบั
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใหเห็นอยางชัดเจนวา  กฎหมาย
ในแตละมาตรานั้นแสดงใหเห็นถึงบริบทปญหาของครอบครัวและสังคมไทย  และสามารถชวย

                                                
 

๑๑หลักรับผิดชอบสากล ในท่ีนี้ก็คือ ศีล ๕ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร  ๔ – ผูวิจัย  
 

๑๒ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๒๘๖/๑๗๙, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๘๖/๒๓๓. 
 ๑๓พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร ดร. เอกสารประกอบการเรียนการสอนสัมมนาพระพุทธศาสนาเพื่อ
สังคม, (อัดสําเนา). 
 ๑๔ความเมตตากรุณา ในท่ีนี้ก็คือ หลักพรหมวิหาร ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา, ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมใน  องฺ. ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๒/๒๕๒, อภิ.วิ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕. 
 ๑๕การใหอภัยและการอิงอาศัยซึ่งกันและกันของสิ่งท้ังหลาย ในท่ีนี้ก็คือ สังคหวัตถุ ๔ ไดแก ทาน       
ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตตา ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๒๑๐/๑๓๒, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐/
๑๗๐, องฺ. จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๓๒/๓๗-๓๘, องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
 

๑๖The Dalai Lama, “Cultivating Altruism,”Engaged Buddhist Reader, ed. By Arnold Kotler 
(Berkeley : Parallax Press,1996), p.3. 



 

๖ 

คุมครองปองกันผู ถูกกระทําดวยความรุนแรงได เชนไร  อีกท้ังพระราชบัญญัติดังกลาวมี
ความสัมพันธสอดคลองหรือแตกตางกับหลักพุทธธรรมหรือไมอยางไร 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมกับหลักกฎหมาย  
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับพระราชบัญญัติ 
       คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

๑.๓  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๑.๓.๑  กฎหมายคุมครองผูถูกระทําความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง  พระราชบัญญัติ 
      คุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐ 
 ๑.๓.๒ สมาชิกในครอบครัว  หมายถึง  บิดา  มารดา  บุตร  บุตรบุญธรรมและคนชรา 
              ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน 
      ครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐ 
 ๑.๓.๓  ความรุนแรงในครอบครัว  หมายถึง  การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิด 
     อันตรายแกรางกาย  จิตใจ หรือสุขภาพ  หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ี 
     นาจะเกิดอันตรายแกรางกาย  จิตใจ  หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  หรือ 
     บังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา 
     การ  ไมกระทําการ  หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบแตไม 
     รวมถึงการกระทําโดยประมาท 

๑.๔  ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๑.๔.๑  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวเรื่อง  นิติศาสตรแนวพุทธ ไววา  จะทํา
อยางไรใหศีลธรรมไดผลปฏิบัติในสังคม  เพราะวาหลักเกณฑของศีลธรรมนั้นไมมีเครื่องบังคับ  
อาจจะไมไดผล  จึงตองเอากฎหมายมาชวย  เชน  เราถือวาศีล ๕ ดีแลว  ถาคนประพฤติตามศีล  ๕  
นั้น  ก็ตองตรากฎหมาย  แตทําอยางไรจะใหคนประพฤติตามศีล  ๕  นั้น ก็ตองตรากฎหมาย  รัฐก็
เอาใจใสวางกฎเกณฑกติกาขอบัญญัติขึ้นมาเพ่ือจะใหศีลธรรมไดผล  กฎหมายจึงสอดคลองกับ
ระบบศีลธรรม  แตท่ีจริงลึกไปไมใชเพียงแคนั้น  ศีล  ๕  ก็เปนขอฝกคน  คือ  แตละขอเปนเพียง
สิกขาบทเทานั้น  เราจะเอากฎหมายมาบังคับใหคนมีศีล  ๕ ยังไมถูก  แตทําอยางไรจะเอากฎหมาย



 

๗ 

มาชวยใหคนพัฒนาตนใหมีศีล  ๕  หรือสรางสภาพเอ้ือตอการท่ีคนจะพัฒนาตนใหมีศีล  ๕  เพ่ือจะ
ไดเขาถึงชีวิตท่ีดีงามยิ่งขึ้นไป๑๗ 
 ๑.๔.๒  จะเด็จ เชาวนวิไล มูลนิธิเพ่ือนหญิง  ไดกลาวถึง พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  ความหวังของผูหญิงและเด็ก  ไววา เนื่องจากเรื่อง
ภายในครอบครัวถูกจัดวางใหเปนเรื่องสวนตัว  แมแตกลไกรัฐ  ญาติพ่ีนองและผูท่ีอยูใกลชิดก็ไม
กลาเขามาชวยเหลือ  ทําใหผูหญิงตกอยูในภาวะลําบาก  ไมกลาบอกเลาใหใครฟง  เพราะทัศนคติท่ี
ถูกส่ังสอนมาวา  เรื่องภายในครอบครัวเปนเรื่องสวนตัว  นาอับอาย  ไมควรนํามาเปดเผย  และมีคติ
วาปญหาเกิดจากความบกพรองของฝายหญิง  แมวาการกระทําความรุนแรงนั้นจะสงผลกระทบตอ
สภาวะสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูหญิงก็ตาม  นับเปนเวลา  ๑๕  ป  ท่ีองคกรภาครัฐและ
องคกรผูหญิงมีความพยายามผลักดันใหเกิดกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องความรุนแรงในครอบครัว  
เพ่ือใหเปนกลไกหนึ่งของการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว  จนเกิดเปน พ.ร.บ คุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐  ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครองผูถูกกระทํา
ความรุนแรง (สวนใหญจะเปนผูหญิงและเด็ก)  แตจากการท่ีกฎหมายนี้เปนกฎหมายใหมยังใชมาได  
๑  ป การเผยแพรยังไมท่ัวถึง  พบวาหนวยงานท่ีตองทํางานเกี่ยวของกับ พ.ร.บ คุมครองผูถูกกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวยังขาดความเขาใจ  บางสวนบอกวาเพ่ิงทราบวามีการบังคับใชกฎหมาย
นี้๑๘    
 ๑.๔.๓ รองศาสตรานายแพทยรณชัย  คงสกนธ ไดกลาวเรื่อง  ความรุนแรงในครอบครัว  
ภัยเงียบของสังคม  ไววา ในสวนของกฎหมายท่ีเกี่ยวของนั้นแมวารัฐธรรม ป พ. ศ. ๒๕๔๐  หมวด
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยรัฐ  มาตรา  ๓๐  ระบุวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย
และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  และมาตรา  
๕๓  เด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว  มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐ  จากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  รวมถึงมีกฎหมายอาญาอีกหลายมาตราแลวก็ตาม  แตก็ยังไม
สามารถควบคุมปญหาดังกลาวได  เพราะปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาท่ีซอนเรน  
ปกปด  ซ่ึงบางทีเปนการรับรูกันเฉพาะในครอบครัวเทานั้น  บางครั้งยังเกิดปญหาจากการจํากัด
โอกาสทางการเรียนรูกฎหมายของผูหญิง  รวมท้ังคานิยมการกระทํารุนแรงและการขมขืน  ตาม

                                                
 

๑๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๗๐. 
 

๑๘พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  ความหวังของผูหญิงและเด็ก, 
http//www.dtp 3. net, (๑ ส.ค.๒๕๕๔). 



 

๘ 

กฎหมายทําใหผูหญิงเปนฝายเสียเปรียบ  และเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมขาดความ
ละเอียดออนตอความรุนแรงและมักเลือกปฏิบัติตอผูหญิง๑๙ 
 ๑.๔.๔  ประสพสุข  บุญเดช  ไดเขียนเอกสารการสอนชุด  วิชากฎหมายแพง ๓ : 
ครอบครัว – มรดก โดยกลาวไววา  การศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวนั้น  มีขอท่ี
นักศึกษาพึงสังวรไวเสมอวา  กฎหมายครอบครัวนั้นไดมีการเปล่ียนแปลงมาหลายครั้งตั้งแตสมัย
กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี  แมมาถึงสมัยรัตนโกสินทรก็มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายครอบครัว
แลวถึง  ๓  ครั้ง  ตั้งแตกฎหมายลักษณะผัวเมีย  มาเปนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พรรพ ๕ 
(ซ่ึงเรียกวา บรรพ ๕ เกา)   พ. ศ. ๒๔๗๘  ตอมาไดมีการตรวจชําระใหม  ซ่ึงใชบังคับตั้งแตวันท่ี  
๑๖  ตุลาคม พ. ศ. ๒๕๑๙  (ซ่ึงเรียกวา  บรรพ ๕ ใหม) และใชบังคับมาจนกระท่ังในป พ. ศ. 
๒๕๓๓  ตอมาก็ไดมีการตรวจชําระเปล่ียนแปลง แกไข  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยพรรพ 
๕  นี้อีก  มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  ๒๗  กันยายน พ. ศ. ๒๕๓๓  (ซ่ึงเรียกวา บรรพ ๕ ปจจุบัน)  ซ่ึง
บังคับมาจนกระท่ังถึงปจจุบัน  โดยมีการแกไขบางเพ่ิมเติมบางและยกเลิกไปเลยบางในบางมาตรา  
มีการแกไขเพ่ิมเติมจากเติมท้ังส้ินรวม  ๗๗  มาตรา  จะเห็นไดวา  การใชบังคับบรรพ  ๕ ปจจบัุนซ่ึง
แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี  ๑๐)  พ. ศ. 
๒๕๓๓  นี้  ไดใชบังคับมาในชวงระยะเวลาอันส้ัน  ปญหาในทางปฏิบัติซ่ึงทําใหตองฟองรองเปน
คดีกันถึงศาลนั้นยังมีไมมากพอ  คําพิพากษาฎีกาบรรทัดฐานซ่ึงวินิจฉัยตามบทบัญญัติแหงบรรพ  ๕  
ปจจุบันจึงปรากฏอยูนอยมาก๒๐ 
 ๑.๔.๕  พระวราภรณ ชยากโร (พูลสวัสดิ์) ไดนําเสนอวิทยานิพนธเรื่อง การศึกษา
วิเคราะหแนวคิดเร่ืองสังคมอุดมคติในทัศนะพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไววา การตรวจสอบ
กฎหมายหรือกฎมนุษยวาสอดคลองกับกฎธรรมชาติและชวยนํามนุษยเขาถึงธรรมไดหรือไม  โดย
ตรวจสอบผูบัญญัติกฎหมายวาจะตองมี (๑) การเขาถึงธรรมดวยปญญา  คือ  ความรูในความจรงิวามี
หลายระดับตั้งแตความรูในกฎความเปนเหตุเปนผลของส่ิงท้ังหลาย  ความเปนไปตามเหตุตามปจจัย  
หลักแหงความถูกตองดีงาม  อยางนอยรูตัวกฎเกณฑกติกาในความหมายท่ีแทจริงของมันและตามท่ี
มนุษยบัญญัติรูถึงสังคม  สภาพปญหาของสังคมและเหตุปจจัยแหงความเปนไปในสังคม  กลไก
ของความเปนไปนั้น  ตลอดจนหยั่งเห็นวาการท่ีวางกฎนี้แลวจะเกิดผลอะไรขึ้นมาในสังคมเปนตน  
และความเขาใจในธรรมชาติของมนุษยนี้วามนุษยเปนสัตวท่ีตองฝกฝนพัฒนา  เขามีความประสงค
อะไร  ชีวิตท่ีดีเปนอยางไร  (๒)  การเขาถึงธรรมดวยจิตใจ  คือ มีเจตนาบริสุทธ์ิรักความเปนธรรม มี
                                                
 

๑๙ความรุนแรงในครอบครัว ภัยเงียบของสังคม, http//www.Navy.mi. th,(๑ ส. ค ๒๖๖๔). 
 

๒๐ประสพสุข  บุญเดช, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายแพง ๓ : ครอบครัว – มรดก, พิมพครั้ง
ท่ี ๑๙, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา คํานํา. 



 

๙ 

ความมุงมาดใฝปรารถนาตอจุดหมายท่ีจะสรางสรรคชีวิตและสังคมใหดีงามดวยการดํารงธรรมไว
ในสังคม๒๑ 
 ๑.๔.๖  พระมหาภูเนต  จันทรจิต ไดเสนองานวิทยานิพนธเรื่อง  หนาที่ของมารดาบิดา
ในพุทธจริยศาสตร  ไวโดยสรุปวา  หนาท่ีของบิดามารดามีความสําคัญยิ่งตอความม่ันคงของ
ครอบครัว  และเปนกลไกสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา  ซ่ึงไดแบงหนาท่ีเปน  ๔  ลักษณะ  
ไดแก  (๑)  หนาท่ีคือขอปฏิบัติระดับศีลธรรม  อันเปนขอปฏิบัติตอกันระหวางบุคคล  (๒)  หนาท่ี
คือระบบพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย  เปนกระบวนการขัดเกลาท่ีนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต  (๓)  
หนาท่ีคือ  พันธะทางศีลธรรม  ท่ีมีความเกี่ยวของกันในสังคมมนุษย  และ  (๔)  หนาท่ีคือความ
สํานึกทางมโนธรรม  ท่ีบุคคลพ่ึงมีจิตสํานึกในอุปการะของผูอ่ืนดวยการทําหนาท่ีตอบแทน๒๒ 
 ๑.๔.๗  ผศ. งามตา  วินินทานนท ไดเสนองานวิจัยเรื่อง  ลักษณะทางพระพุทธศาสนา
และพฤติกรรมศาสตรของบิดามารดาที่เกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดูบุตร  ไววา  บิดามารดาท่ีให
การอบรมเล้ียงดูบุตรเพ่ือสงเสริมใหเปนคนดีมีคุณธรรมตามแนวพระพุทธศาสนานั้น  เปนบิดา
มารดาท่ีมีลักษณะทางพุทธสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการดําเนินชีวิตประจําวันตามวิถีทางแบบพุทธ  
ท่ีสําคัญคือ  ยึดม่ันในการปฏิบัติตนตามหลักธรรมขั้นพ้ืนฐาน  อันไดแก  การบริจาคทาน  การรกัษา
ศีลหา  และหม่ันปฏิบัติสมาธิภาวนา  เปนผูท่ีมีสุขภาพจิตดี  และใหการปฏิสัมพันธกับบุตรอยาง
ใกลชิดและมีคุณภาพดวย  นอกจากนี้ผลการวิจัยยังใหภาพรวมวาฝายบิดาท่ีมีคุณลักษณะดังกลาว
ขางตนในปริมาณสูง  สามารถปฏิบัติบทบาทหนาท่ีดานการอบรมส่ังสอนบุตรวัยรุนเพ่ือปลูกฝง
หลักคุณธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาไดเดนชัดกวาฝายมารดา๒๓ 
 จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของนี้ทําใหทราบถึงความสําคัญของบิดามารดาท่ีมีตอ
ความม่ันคงของครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดาท่ีมีลักษณะทางพุทธสูง  แตเม่ือมองบริบททาง
สังคมโดยเฉพาะทางดานกฎหมายครอบครัวท่ีมีการเปล่ียนแปลงการบังคับใชมาตลอดตั้งแตยุคสมัย
อยุธยาจนถึงปจจุบันก็ทําใหเห็นถึงความออนแอของสถาบันครอบครัวซ่ึงเปนเครื่องช้ีวัดไดวา  
                                                
 

๒๑พระวราภรณ ชยากโร (พูลสวัสด์ิ). “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องสังคมอุดมคติในทัศนะพระ
ธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๒๘. 
 ๒๒พระมหาภูเนต  จันทรจิต. “หนาที่ของมารดาบิดาในพุทธจริยศาสตร.” วิทยานิพนธอักษร   
ศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาจริยศาสตรศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หนา บทคัดยอ. 
 

๒๓ผศ.งามตา วินินทานนท, “ลักษณะทางพระพุทธศาสนาและพฤติกรรมศาสตรของบิดามารดาท่ี
เกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดูบุตร”, รายงานการวิจัยฉบับที่ ๕๐, (สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรี 
นครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๖), หนา บทคัดยอ. 



 

๑๐ 

สมาชิกในครอบครัวและสังคมไมไดนอมนําหลักพุทธธรรมมาปรับใชในการดําเนินชีวิตให
สอดคลองกับความเปนจริงตามหลักพุทธธรรมนั่นเอง  โดยองคความรูและแนวความคิดท่ีปรากฏ
ในเอกสารและงานวิจัยท่ีไดทําการศึกษาทบทวนนี้สามารถนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะห
เพ่ิมเติม  เพ่ือใหไดเนื้อหาท่ีครอบคลุมขอบเขต  องคความรูท่ีมีความสัมพันธกับเรื่องความสัมพันธ
ระหวางหลักพุทธธรรมกับหลักกฎหมาย : กรณีศึกษาพระราชบัญญัติกฎหมายคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว  เพ่ือใหงานวิจัยมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

๑.๕  ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Method) ซ่ึงเปนการศึกษา
ความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับกฎหมาย : กรณีศึกษาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐   จากเอกสารและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักพุทธธรรม
ท่ีมีความสัมพันธสอดคลองกับการแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ไดแก  พระไตรปฎก  
อรรถกถา  และเอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ  

๑.๖  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงมีวิธีดําเนินการ 
วิจัยดังตอไปนี ้
 ๑.๖.๑  รวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ  คือ  พระไตรปฎกท้ังฉบับภาษาบาลี 
และภาษาไทย  อรรถกถา   
 ๑.๖.๒  รวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ  โดยรวบรวมขอมูลจากพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ. ศ. ๒๕๕๐  หนังสือ  เอกสาร  ส่ิงพิมพ  วีซีดี  
เว็บไซตตาง ๆ และงานวิจัยอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวกับเรื่องนี ้
 ๑.๖.๓  ศึกษา  และวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบปญหาการวิจัย 
 ๑.๖.๔  สรุป นําเสนอผลการวิจัย 

๑.๗  ประโยชนที่จะไดรับ 
 ๑.๗.๑  ทําใหทราบถึงหลักพุทธธรรมกับหลักกฎหมาย  
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับพระราชบัญญัติ 
      คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
   



 

๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


